附件7

沙县“4·17”较大道路交通事故

防范和整改措施落实情况评估报告

2017年4月17日16时43分许，在沙县新城西路大洲铁路桥涵洞口路段发生一起死亡3人、受伤2人及车辆损坏和路产损失的较大道路交通事故。事故发生后，市安监局依法牵头组织开展事故调查，2017年8月11日，事故调查报告经市政府批准同意。
根据《中共福建省委 福建省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见的通知》（闽委发〔2017〕18号）的要求，沙县“4·17”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）于2018年8月10日对事故防范和整改措施落实情况进行了评估。
一、评估工作组织及开展情况
2018年8月10日，市安监局牵头成立评估组，由市安监局副调研员曾光荣任组长，并聘1位道路交通安全专家参与评估。
评估组认真执行《中共福建省委 福建省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见的通知》（闽委发〔2017〕18号）的有关要求，依据《沙县“4·17”较大道路交通事故调查报告》列出的事故防范和整改措施等内容，在沙县自查的基础上，评估组采取听取汇报、调阅事故档案、现场核查及询问的方法，深入开展评估工作。经充分讨论，形成评估组意见。
二、事故防范和整改措施落实情况
（一）行业监管人员处分落实情况

1.黄诗端，中共党员，南昌铁路局永安工务段安防设施办主管，作为涉事限高架行业监管部门的具体负责人。
处理建议：建议按干部管理权限给予行政处分。
处理落实情况：于2017年10月23日对原助勤人员黄诗端行政警告处分并调离安设办。（永工安〔2017〕130号）。

2.黄玉虹，南昌铁路局永安工务段安防设施办主任，为涉事限高架行业监管部门的科室负责人。

处理建议：建议南昌铁路局对其予以效能告诫。
处理落实情况：于2017年10月23日给予段安设办主任黄玉虹诫勉6个月，九月份安全履职考评不合格，并免发九月份安全履职奖励（永工安〔2017〕130号）。
3.王春光，南昌铁路局永安工务段副段长，分管安防设施办。

处理建议：建议南昌铁路局对其予以通报批评。

处理落实情况：于2017年9月3日给予分段副段长王春光全局通报批评（南铁安监函〔2017〕599号）。
三、事故责任单位责任追究落实情况

（一）武汉鸿展物流有限公司
处理建议：建议三明市安监局依据新《安全生产法》第一百零九条第（二）项对其予以行政处罚。

处理落实情况：已由三明市安监局依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项对武汉鸿展物流有限公司处以罚50万元罚款；主要负责人郭伟平处以1.2万元罚款。

    （二）厦门源昌城建集团有限公司第二施工队
处理建议：建议南昌铁路局依据《安全生产法》、《铁路安全管理条例》（国务院令第639号）和有关规定给予处理。
处理落实情况：于2017年10月23日给予厦门源昌城建集团有限公司第二施工队在其段管内暂停投标6个月并予以3万元处罚（永工安〔2017〕130号）。
四、防范施落实情况
（一）强化道路交通安全红线意识和责任意识

强化道路交通安全红线意识和责任意识。建立健全道路交通安全责任体系，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的总体要求，切实抓好道路交通安全。
（二）加强货运驾驶员的教育培训

沙县交通运输和公安交警部门进一步加大了对货车驾驶员的职业教育，从源头上解决大客车驾驶员整体素质不高、安全意识薄弱等问题。进一步加强对货车驾驶员的入职培训和日常教育培训，促其养成不超载、不超员、不超速、不疲劳驾驶等驾驶习惯，加大对道路交通安全法律法规、安全行车常识、典型事故案例等内容的学习，时刻强化安全责任意识。
（三）加强施工建设领域安全监管

永安工务段完善工程建设技术交底，特别是铁路建设进行深基坑等隐蔽工程施工时，严格按照行业规范标准和规章制度执行。

五、评估意见
从沙县“4·17”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况看，评估组认为，沙县政府及其有关部门能认真吸取此次事故教训，基本落实了《沙县“4·17”较大道路交通事故调查报告》中有关事故防范和整改措施建议的各项要求。 

针对评估过程中发现的问题，提出如下建议：
（1）建议继续大力开展交通安全宣传“五进”活动，特别是进农村、进企业等一些基础性的宣传工作。
（2）建议加大对繁忙路段限高架的监控和整治工作，通过技术手段保障相关设施设备的安全性。

（3）建议继续推动隐患排查治理，加大对辖区事故多发路段、危险路段、农村道路交叉口、急转弯陡坡隐患路段、临水临崖等重点路段的排查力度，积极推动隐患整改工作。

三明市安全生产监督管理局

                                2018年8月15日

