附件6

大田县腾龙新型建材有限公司“5.11”

气体中毒较大生产安全事故调查报告评估报告

2017年5月11日，大田县腾龙新型建材有限公司在石灰窑进行检修作业过程中，发生一起气体中毒事故，造成4人死亡、1人轻伤，直接经济损失约500万元。

事故发生后，省安委会于2017年5月6日对本起事故进行挂牌督办。按照市政府批复，各有关单位按照批复要求，依照法律法规规定的权限和程序，分别落实对相关责任单位和责任人员的责任追究。

评估工作组织开展情况

市安办依据《大田县腾龙新型建材有限公司“5.11”气体中毒较大生产安全事故调查报告》，梳理出事故责任追究，事发地县政府履行监管职责，落实事故整改措施情况等方面的评估清单，在事发地县安委办组织开展自评的基础上，采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料等方式，深入开展评估工作。
事故责任人员责任追究落实情况
刑事责任追究落实情况。

1.田守平，大田县腾龙新型建材有限公司法定代表人。

处理建议：涉嫌犯罪，建议司法机关按照法律法规进行处理。

处理落实情况：大田县人民法院已于2018年7月27日判决田守平犯重大劳动安全事故罪，判处有期徒刑一年六个月。
2.叶斌生，中共党员，大田县上京镇企业服务中心主任。

处理情况：因涉嫌犯玩忽职守罪，于2017年9月21日被取保候审。

处理落实情况：大田县人民法院已于2018年7月6日判决叶斌生犯重大劳动玩忽职守罪，判处有期徒刑十个月，缓刑一年。
3.吴景锭，中共党员，大田县上京镇政府安办主任、上京非金属矿矿长、党支部书记。

处理情况：因涉嫌犯玩忽职守罪，于2017年9月21日被取保候审。

处理落实情况：大田县人民法院已于2018年7月6日判决吴景锭犯重大劳动玩忽职守罪，判处有期徒刑一年，缓刑一年二个月。
党纪、政纪处分落实情况。

4.叶斌生，中共党员，大田县上京镇企业服务中心主任。

处理建议：建议给予其党内严重警告处分。

处理落实情况：经中共上京镇纪委会议2017年11月27日研究，决定，给予叶斌生党内严重警告处分（京纪案〔2017〕3号）。

1.吴景锭，中共党员，大田县上京镇政府安办主任、上京非金属矿矿长、党支部书记。

处理建议：建议给予其党内严重警告处分。

处理落实情况：经中共上京镇纪委会议2017年11月27日研究，决定，给予吴景锭党内严重警告处分（京纪案〔2017〕4号）。

2.范志伍，中共党员，大田县上京镇党委委员、政府副镇长。

处理建议：建议给予其党内警告处分。

处理落实情况：经中共大田县纪委会议2017年11月22日研究，决定，给予范志伍警告处分（田纪案〔2017〕42号）。

3.廖上培，中共党员，大田县上京镇人民政府镇长。

处理建议：建议给予其党内警告处分。

处理落实情况：经中共大田县纪委会议2017年11月22日研究，决定，给予廖上培警告处分（田纪案〔2017〕43号）。

4.林世畅，中共党员，大田县上京镇党委书记。

处理建议：建议给予其党内警告处分。

处理落实情况：经中共大田县纪委会议2017年11月22日研究，决定，给予林世畅警告处分（田纪案〔2017〕48号）。

5.林志盛，中共党员，大田县建材行业管理办公室主任。

处理建议：建议给予其党内严重警告处分。

处理落实情况：经中共大田县经济和信息化系统纪委会议2017年11月24日研究，决定，给予林志盛严重警告处分（田经信纪案〔2017〕1号）。

陈昌徐，中共党员，大田县矿业监督管理领导小组办公室

主任、大田县煤炭管理局局长、大田县经济和信息化局副主任科员。

处理建议：建议给予其党内警告处分。

处理落实情况：经中共大田县纪委会议2017年11月22日研究，决定，给予陈昌徐警告处分（田纪案〔2017〕44号）。

陈文琴，中共党员，大田县经济和信息化局主任科员，大

田县经济和信息化局原局长。

处理建议：建议纪检监察机关对其诫勉谈话。

处理落实情况：2017年11月9日，大田县纪委黄丽玲副书记对陈文琴同志进行诫勉谈话。

苏国敬，中共党员，大田县安全生产监督管理局副主任科

员。

处理建议：建议给予其党内警告处分。

处理落实情况：经中共大田县纪委会议2017年11月22日研究，决定，给予苏国敬警告处分（田纪案〔2017〕45号）。

9.施正钻，中共党员，大田县安全生产监督管理局局长。

处理建议：建议纪检监察机关对其诫勉谈话。

处理落实情况：2017年11月9日，大田县纪委黄家发书记对施正钻同志进行诫勉谈话。

10.陈剑生，中共党员，大田县人民政府常务副县长。

处理建议：建议纪检监察机关对其诫勉谈话、通报批评。

处理落实情况：2017年6月15日，大田县纪委对陈剑生同志进行诫勉谈话。

（三）行政处罚落实情况。
1.田守平，大田县腾龙新型建材有限公司法定代表人。

处理建议：建议按照《安全生产法》第九十二条第二款规定，进行行政处罚。

处理落实情况：已由原三明市安全生产监督管理局按照《安全生产法》第九十二条第二款规定对其处以6337元罚款的行政处罚，2019年7月5日三明市梅列区法院作出了执行裁定书。
事故责任单位责任追究落实情况
大田县腾龙新型建材有限公司

处理建议：责成大田县政府依法对其关闭，并由原三明市安全生产监督管理局按照《安全生产法》有关规定进行行政处罚。

处理落实情况：已由原三明市安全生产监督管理局按照《安全生产法》第一百零九条第二款规定对其处以62万元罚款的行政处罚，2019年7月5日三明市梅列区法院作出了执行裁定书，2020年7月已执行到位。目前大田县腾龙新型建材有限公司已依法关闭。
大田县上京镇人民政府

处理建议：责成大田县上京镇党委、政府向大田县委、县政府作出书面深刻检查。

处理落实情况：上京镇党委、政府已于2017年9月22日向大田县委、县政府作出深刻书面检查。
大田县经信局、矿管办、建材行办、安监局

处理建议：责成大田县经信局、矿管办、建材行办、安监局向大田县人民政府作出书面深刻检查。

处理落实情况：大田县经信局已于2017年9月15日向大田县政府作出深刻书面检查；

大田县矿管办（建材行办）已于2017年11月6日向大田县政府作出深刻书面检查；

大田县安监局已于2017年11月16日向大田县政府作出深刻书面检查。

事故发生单位整改措施落实情况
已将大田县腾龙新型建材有限公司纳入联合惩戒对象和安全生产不良记录“黑名单”，严格落实联合惩戒措施并已将大田县腾龙新型建材有限公司依法关闭。
事故发生地政府及相关部门汲取事故教训、强化整改措施落实情况
（一）大田县人民政府
1.强化安全生产责任落实。

2017年5月15日，大田县委、县政府印发了安全生产责任“三个清单”，各乡（镇）、县直有关部门同时制定本乡（镇）、本部门安全生产责任“三个清单”，安全生产领导责任、监管部门责任和企业责任得到有效传导落实。8月18日，县委、县政府制定出台《关于在干部选拔任用工作中全面落实安全生产相关要求的暂行规定》（田委办〔2017〕118号），将干部履行安全生产职责情况列入干部选拔任用重要参考依据。并通过县委、县政府主要领导带队，以“四不两直”的方式，深入基层和企业开展安全生产检查工作。
2.深化安全生产大检查。
大田县严格贯彻上级工作部署，严格落实“111445”和“四个一律、五个一批”的工作要求，扎实深入开展安全生产大检查。截至2017年11月18日，全县各级各部门共检查单位和场所1905个，排查各类隐患4340项，已整改4315项，限期整改370家，停产停业整改13家，关闭100家，罚款149.47万元。

3.扎实开展行业专项治理。

    在原有专项整治基础上，大田县安委办重新修订下发了《关于开展粉尘防爆安全生产专项整治和有限空间作业条件确认工作的通知》（田安办〔2017〕34号），调整印发了工贸企业可燃性粉尘参考目录、工贸企业有限空间参考目录。各级各有关部门根据大田县安委办工作部署，进一步完善粉尘涉爆、有限空间、涉氨制冷、冶金企业工作台账，下发整改通知书72份，涉及粉尘涉爆、有限空间作业的企业联合或独立开展应急演练76次。
4.夯实安全生产工作基础。 

    一是加强源头治理，制定《大田县防范和遏制重特大事故工作实施方案》和《大田县实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制实施方案》，严格高危企业安全生产行政许可，依法关停经停产整顿仍达不到安全标准要求的产能和违法违规企业，及时注销到期不申请延期的安全生产许可证；二是开展风险普查，制定下发《关于做好全县重点安全风险点管控工作的通知》（田安委〔2017〕10号），对各行业领域重点安全风险点进行全面摸排，建立风险管控台账，明确责任单位，严格落实管控措施；三是推进隐患整治，督促企业建立健全分级分类和自查、自改、自报闭环的隐患排查自理系统，推动隐患排查治理常态化、规范化和信息化管理。
大田县经信局

大田县经信局在事故发生后，作出了深刻的检讨和反思，并开展以下几点工作：一是加强领导，压实安全责任。按照“党政同责，一岗双责”、“三个必须”以及田委办发〔2017〕9号文件的要求认真履职；二是开展检查，消除安全隐患；三是强化宣传，营造工作氛围。召开全县规上企业安全生产工作培训会，邀请安全生产专家为全县归上企业负责人进行授课，提升企业负责人的履职能力，更好地落实好企业主体责任。

大田县矿业监督管理领导小组办公室

大田县矿业监督管理领导小组办公室在收到请示件批复后，已向县委、县政府提交了《大田县矿业监督管理领导小组办公室关于要求进一步明确县冶金化学矿行办、建材行办工作职责和监管范围的请示》（田矿管办〔2017〕50号）文件。并将对照新的安全生产“责任清单”规定，督促本行业企业严格落实安全生产责任，认真检查重点场所、要害部位、关键环节，确保隐患及时发现、及时消除。
原大田县安全生产监督管理局

原大田县安全生产监督管理局在事故发生后，针对事故暴露出的薄弱环节、突出问题和教训，作出了深刻的检讨和反思，并做好以下几点工作：

    1.不断强化安全生产监管责任。按照县委、县政府印发的安全生产责任“三个清单”要求，每周一召开安全生产工作例会、每月召开一次安全生产形势分析会，有效传导落实安全生产工作。

    2.扎实开展安全生产大检查。按照“111445”工作要求，扎实深入开展安全生产大检查，截至2017年11月16日，全局共检查单位和场所330个，排查各类隐患1535项，已整改1530项，到期隐患已全部整改到位。
    3.深化工贸企业“三项治理”。在原有专项整治基础上，根据田安办〔2017〕34号文件，调整印发了工贸企业可燃性粉尘参考目录、工贸企业有限空间参考目录，进一步督促企业做好台账摸排、教育培训、隐患排查治理工作。
    4.全力防范和遏制重特大事故。通过加强源头治理、开展风险普查、推进隐患整治的方式，防范遏制重特大事故风险。
评估结论意见
综上所述，评估组认为，本起事故中，事故责任单位和责任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议处理到位；事故发生地人民政府及相关部门能够汲取事故教训，举一反三，注重加强企业安全监管。
三明市人民政府安全生产委员会办公室

2018年8月16日
